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ส่วนที่   1 

บทนํา 
 
    เน่ืองจากผลกระทบของสภาพแวดล้อมภายนอก หรือสิ่งแวดล้อมระดับมหภาค  และ  
สภาพแวดล้อมภายในหรือ สิ่งแวดล้อมระดับจุลภาค ซึ่งจะทําให้เกิดมี  วิสัยทัศน์ (Vision) ที่จะปรับทิศทางให้
สอดคล้องและทันกับการเปลี่ยนแปลงแห่งกระแสโลกาภิวัตน์  เทศบาลตําบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ( 
Public Service)ในทุกด้านให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมสามารถแก้ไขปัญหาและความต้องการของคนในท้องถิ่น
ได้โดยประสานความร่วมมือจากคนในสังคม , ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ,และภาคเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและกําหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้อง เหมาะกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น ได้อย่างกลมกลืนและ
เป็นที่ยอมรับของคนในท้องถิ่น  

             การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี          ของเทศบาลตําบลแม่
ท่าช้างเพ่ือใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต      พัฒนาเศรษฐกิจ    และสังคมของตําบลหางดง ให้ครอบคลุมทุก
ด้านและมีทิศทางที่ชัดเจนในการบรรลุสู่เป้าหมาย  (Future Oriented)   ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุดจึงจําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์    แนวทางการพัฒนา
และแผนพัฒนา      อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปีให้มีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้าแบบบูรณาการ   ครอบคลุมทุกๆด้านใน
ระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนและปรับปรุงเป็นประจําทุกปี   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2546    มีการกําหนดตัวกําหนดช้ีวัด   
ตรวจติดตาม   ประเมินผล และควบคุมแนวทางการพัฒนาตําบลให้มีทิศทางที่ชัดเจน   แน่นอน    ไม่ซ้ําซ้อน   
เกิดความถูกต้องเหมาะสม ลดความผิดพลาด ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เกิดความสะดวก   คล่องตัว   รวดเร็ว   
มีประสิทธิภาพ   ประสิทธิผล   และง่ายต่อการนําไปปฏิบัติ      แผนพัฒนาสามปีจึงเป็นการตัดสินใจล่วงหน้า
เก่ียวกับทิศทาง (Direction) หรือความต้ังใจ  (Intension)  ของหน่วยงาน และได้นําเอาแผนชุมชนทุกด้านเข้า
มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฉบับน้ีแล้วโดยเฉพาะแผนการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและรายได้ของคนในชุมชนมาเป็น
เป้าหมายหลักของการพัฒนาตําบลใช้การบริหารงานที่เน้นผลสัมฤทธ์ิ (Results  Base   management) และ
กําหนดวัตถุประสงค์ครอบคลุมมิ ติ  ( perspective)   การเรียนรู้และการพัฒนา ( learning  and  
development) เพ่ือให้การบริหารงานในราชการท้องถิ่นมุ่งสู่การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ ดี ( Good    
governance ) เป็นที่พ่ึงของประชาชนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
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1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
 แผนพัฒนาสามปี  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่
จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลา  3  ปี  
โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี       

แผนพัฒนาสามปีเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลักว่าภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่ึงๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหน่ึงแนวทางและภายใต้แนวทางการพัฒนา
หน่ึงจะมีโครงการ / กิจกรรมได้มากกว่าหน่ึงโครงการ / กิจกรรม ที่จะต้องนํามาดําเนินการเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์เป้าหมาย  จุดมุ่งหมาย
การพัฒนาอย่างย่ังยืนและวิสัยทัศน์ในที่สุด 
  
1.2  วัตถุประสงคข์องการจัดทําแผนสามปี 
   การจัดทําแผนพัฒนามีวัตถุประสงค์ดังน้ี 
 1.  เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เช่ือมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุททธศาสตร์การพัฒนาในระดับ          
ต่าง ๆ และการจัดทํางบประมาณประจําปี 
 2.  เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วง 3 ปี ที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.  เป็นการจัดเตรียมโครงการต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พรอ้มจะบรรจุในเอกสารงบประมาณประจําปี
เมื่อได้รับงบประมาณ 
 4.  เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและบรรลุถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

 
1.3  ขั้นตอนการจัดทําแผนสามป ี
 ขั้นตอนการจัดทําแผน 3 ปี หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา  เข้าพบผู้บริหารเพ่ือช้ีแจง
วัตถุประสงค์  ความสําคัญและความจําเป็นในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ปี  และดําเนินเสนอโครงการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ปี โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังน้ี 
 1.  การเตรียมการคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
 2.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.  การกําหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
 5.  การจัดทํารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาในช่วง 3 ปี 
 6.  การจัดทํารา่งแผนพัฒนา 3 ปี 
 7.  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา 3 ปี 
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1.4  ประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามป ี
 1.  เทศบาลตําบลแม่ท่าช้างจะมีแผนพัฒนา 3 ปี เพ่ือนําไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่ได้วางไว้ 
 2. เทศบาลตําบลแม่ท่าช้างจะมีแผนพัฒนา 3 ปี เพ่ือใช้เป็นแนวทางสําหรับผู้ปฏิบัติในการดําเนินการ
พัฒนาในช่วง 3 ปี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. เทศบาลตําบลแม่ท่าช้างได้ใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัดในการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นระบบ 
 4. เทศบาลตําบลแม่ทา่ช้างใช้การวางแผนพัฒนา 3 ปี เป็นเคร่ืองมือในการจัดทํางบประมาณรายจ่าย
ประจําปี โดยนําโครงการ / กิจกรรมจากแผนพัฒนา 3 ปี มาบรรจุในการจัดทํางบประมาณ 
 


